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災害時等における市内認可保育所等の臨時休園等のガイドライン

１ 目的

新型インフルエンザ等のウイルス性等の感染症（感染症の予防及び感染症

の患者に対する医療に関する法律（平成 10 年法律第 114 号）第６条第７項

ないし第９項などの感染症等、以下「感染症」という。）や台風等の風水害（以

下「台風等」という。）、大地震の発生など（「以下総じて「災害時等」という。）

により、人的・物的被害が生じる恐れが高まった場合に、園児及び保護者、

職員の生命と安全を守るため、市内認可保育所等及び公⽴認定こども園（以

下「保育所等」という。）におけるクラス閉鎖等を含む臨時休園等の判断及び

対応の基準を定める。

２ 現状と課題

保育所等は、保護者の就労等により、家庭に１人でいることができない就

学前児童を保育するための施設であることから、災害時等においても休園し

ないことを原則として運営をしてきました。

しかし、近年、新型コロナウイルス感染症の流⾏に伴う、新型インフルエ

ンザ等対策特別措置法（以下「特措法」という。）に基づく緊急事態宣言等に

よる外出自粛の要請時やクラスター発生時等に、まん延防止の対策として臨

時休園等を余儀なくされる状況に直面しました。

災害時等における保育所等の臨時休園等については、学校教育法施⾏規則

第 63 条に休校等の根拠規定ある学校等とは異なり、法的な根拠がない状況

です。

また、厚⽣労働省は、「乳幼児の安全の確保のため、施設⻑、設置者等の判

断で臨時休園を⾏うことは妨げられていない」としていますが、臨時休園等

の実施基準に係る国等の考え方は示されていない状況です。

そんな中、厚⽣労働省⼦ども家庭局保育課より、令和２年７⽉ 17 日に事
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務連絡「保育所における災害発⽣時等における臨時休園の対応等に関する調

査研究（周知）」が発出されました。

その事務連絡の後半部分に「厚⽣労働省で、臨時休園に関する課題や考え

⽅について整理しました。市区町村におかれましては、今回の調査結果を参

考に防災対策等の観点から、臨時休園等の基準について策定をお願いいたし

ます。」とあり、市区町村の責任において、臨時休園の基準策定を⾏わなけれ

ばいけないということになっています。

３ 基本的な考え方

保育所等については、これまでのとおり休園しないことを原則としますが、

特に、発災当初においては、園児、保護者、職員の生命と身体の安全を守る

ことを最優先とし、必要に応じて臨時休園等の判断をします。

市は、あらかじめ当該ガイドラインを市⽴保育所および市⽴以外の保育所

等の設置者やその保護者等へ周知して理解を得る必要があり、災害時等にお

いて迅速に対応することとします。

４ 災害の種類及び対応（概要）

台風等 地震 感染症

事前判断 ○ △ △

登園自粛 × × ○

臨時休園 ○ ○ ○

代替保育 △ △ ×

解除判断 ○ ○ ○

凡例︓○対応可能、△対応検討、×対応不可能
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※原則として、登園⾃粛及び臨時休園等に伴う保育料等の減額または免除

は⾏わないが、災害等の影響により個別に検討を⾏う

５ 各災害等のガイドライン（詳細）

（１）台風等…別紙１ （２）地震…別紙２ （３）感染症…別紙３
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（１）台⾵等における臨時休園のガイドライン

１）基本的な対応方針

市は、台風接近や集中豪雨等による風水害の発生（台風等）の恐れがある

場合に、本ガイドラインに基づいて、保育所等における臨時休園の決定を⾏

います。

なお、各園において、個別の事情を考慮して独自の対応が必要と考えられ

る場合には、災害が発生している場合を除き、事前に市と対応について協議

を⾏うこととします。

２）臨時休園の基準

前日午後７時の時点で、翌日の開所時間において次のいずれかに当てはま

る可能性が高いと判断した場合、または、当日午前６時の時点で、次のいず

れかに当てはまり、かつ、開園時間までに天候が回復しないと予想される場

合、臨時休園を⾏うことを基本とします。ただし、仕事を休めず、家庭での

保育が困難な家庭は、各園で協議を⾏い、特別保育を実施します。

臨時

休園

＜市内に災害発生または災害発生の可能性が極めて高い場合＞

〇警戒レベル 3 以上の避難情報を発令

〇気象等に関する特別警報の発表

○公共交通機関が運転の休止を告知（計画運休）

○内水氾濫等の浸水被災

※上記の基準によらず、総合的な判断により臨時休園を決定する場合があり
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３）臨時休園の対応

市の対応 各園の対応 保護者の対応

前日

午後５時

①臨時休園の準備 ①保護者周知の準備

飛散物等の予防対策

職員体制の準備

前日

午後７時

①臨時休園の判断

⑥特別保育の管理

⑦臨時休園の決定

②保護者へ事前予告

⑤特別保育の準備報告

⑧保護者へ周知

③家庭保育の対応調整

④特別保育の調整

⑨原則、家庭保育

当日

午前６時

①臨時休園基準確認

②臨時休園の決定

⑥特別保育の管理

①臨時休園基準確認

③保護者へ周知

⑤特別保育の報告

①臨時休園基準確認

④原則、家庭保育

当⽇以降

②被害状況の把握

③再開の決定

①被害状況確認・報告

④保護者へ周知

※開園時に被災等があった場合は、基本的に園内の安全な場所に退避しますが、状

況に応じて事前に退避所へ園児を避難させる場合があります。保護者へは園児の

安全を確保したのちにお迎えについての連絡をし、降園の安全が確保されたのち

のお迎えをお願いします。また、臨時休園決定後に天候が回復した場合でも、終

⽇臨時休園とします

４）その他

〇浸水想定区域（江⼾川洪⽔は元町地域の⼀部、⾼潮は主に中町・新町地

域、内水は市内全域）に所在する施設は、事前に策定した避難確保計画
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等に基づいて、早い段階で臨時休園の判断が必要となることも想定され

るため、あらかじめ市と事前協議を⾏うようにします

○特別保育の協議においては、保護者の方の職種ではなく、やむを得ない

理由などにより、各園において判断を⾏います

○全員が家庭保育となり施設を閉鎖する場合においても、各園の責任者は、

緊急事態及び被害状況の報告のため、施設に駆け付けられる体制を確保

するものとします

○被害状況は、速やかに保育幼稚園課へ報告をしてください
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（２）地震における臨時休園のガイドライン

１）基本的な対応方針

市は、大地震が発生した場合に、本ガイドラインに基づき、各園から被害

状況等の報告及び協議により、臨時休園の決定を⾏います。

なお、各園においては、園児、職員の安全確認や施設の被害状況を把握し

て、安全に避難することを優先とします。

２）臨時休園の基準

市内で震度６以上の揺れを観測した場合には、その当日および翌日につい

ては臨時休園を⾏うことを基本とします。また、市内の震度に関わらず、地

震に伴う津波警報が発表され、満潮や大雨などの複合的要因により、高潮等

による被害発生が危惧される場合も、臨時休園を⾏うことを基本とします。

臨時

休園

＜市内に災害発生または災害発生の可能性が極めて高い場合＞

○避難所を開設

○公共交通機関の運休

○津波警報が発表されかつ浸水被害が想定される場合
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３）臨時休園の対応

市の対応 各園の対応 保護者の対応

登園前

③被害状況の把握

④臨時休園の決定

①施設の被害状況確認

②市に連絡・協議

⑤保護者へ周知

①´安全に避難

⑥避難所・家庭保育

在園中

③被害状況の把握

⑦園児降園の把握

①被害状況確認

②市に連絡・協議

④保護者へ周知（避難

先等）

⑥園児降園後の報告

⑤可能な範囲で速

やかにお迎え

当日

以降

③再開等の決定

①再開の検討

・施設の安全の確保

・施設周辺の安全確保

・ライフラインの復旧確認

・職員体制の確保

・代替保育の検討

・給食の提供検討

②市に連絡・協議

④保護者へ周知 ⑤登園準備
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※早期の再開が難しい場合には、代替保育等について市と協議が必要です
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（３）感染症における臨時休園のガイドライン

１）基本的な対応方針

市は、保育所等において園児等に感染症が発生した場合や感染拡大により、

特措法に基づく外出自粛等の要請が出た場合や感染拡大防止のために、本ガ

イドラインに基づいて，保育所等における臨時休園・登園⾃粛等の判断を⾏

います。

２）臨時休園等の基準

特措法に基づく緊急事態宣言発出等に伴う外出自粛要請や園児や職員等が

り患するなど、生命・健康に重大な影響を及ぼすおそれがある場合に、臨時

休園または登園⾃粛要請を⾏うことを基本とします。

登園自粛

＜生命・健康に重大な影響を及ぼすおそれがある場合（初期段

階）＞

〇医師等に登園自粛を要請された場合

○保育関係者（園児・職員等）が保健所等により濃厚接触者と

認められた場合など

臨時休園

＜市内にまん延または感染拡大の危険性が極めて高い場合＞

〇特措法に基づく措置等の状況下、または管轄保健所等におい

て感染拡大の危険性が極めて高いと判断された場合

〇関係者（園児・職員等）が感染症にり患し、園内でまん延ま

たはまん延の恐れがある場合

※上記の基準によらず、総合的な判断により臨時休園を決定することもあ

ります。東京都、近隣自治体の状況の把握に努めます
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３）臨時休園等の対応

【全市的】

市の対応 各園の対応 保護者の対応

登園自粛

①登園自粛の決定

②登園自粛の要請 ③保護者へ周知 ④家庭保育の協⼒

臨時休園

①臨時休園の決定

②特別保育の決定 ③保護者へ周知

⑥特別保育の実施

④原則、家庭保育

⑤特別保育の申請

当⽇以降 ⑦再開の決定 ⑧保護者へ周知

※感染症の場合は、感染拡大防止の観点から、他園等での代替保育は⾏い

ません

【園ごと】

市の対応 各園の対応 保護者の対応

登園自粛 ②登園自粛の決定

①市へ報告書提出

③保護者へ要請 ④該当家庭等家庭

保育

臨時休園 ②臨時休園の決定

①市へ報告書提出

③保護者へ周知 ④全世帯等家庭保

育

当⽇以降 ⑤再開の決定 ⑥保護者へ周知


